
 

 :  المؤسسات المملو�ة للدولة في الشرق الأوسط وشمال إفر�قیا وآسیا الوسطى
 ما تفرضه من تحد�اتو  دورها وأداؤهاحجمها و 

 ملخص وافٍ 

، �ان التحدي الأساسي الذي یواجه صناع السیاسات في منطقة الشرق الأوسط وشمال  19-قبل صدمة �وفید
و�عد وقوع جائحة  إفر�قیا وآسیا الوسطى هو �یفیة تحقیق نمو احتوائي قوي ومستدام وغني �فرص العمل.  

وز�ادة الحاجة لدعم التعافي.    ، زاد حجم هذا التحدي نظرا لز�ادة ضیق الحیز المالي من جراء الأزمة19-كوفید
و�زاء البصمة الكبیرة للمؤسسات المملو�ة للدولة في المنطقة، إلى جانب تكلفتها على الحكومة، یتعین إعادة النظر 

على   للمساعدة  القطاع  هذا  النموفي  فرص  واستكشاف  المالي  الحیز  الاقتصاد�ة    توسیع  التنمیة  وتشجیع 
، وتخفیض مشار�ته في الأنشطة التي ا القطاعتعر�ف الدور الاستراتیجي لهذ. و�تطلب هذا إعادة  والاجتماعیة

یُرتأى عموما أن القطاع الخاص أقدر على أدائها �كفاءة، وتحسین حو�مته، والنهوض �مراكزه المالیة. و�نبغي  
لیة العامة  تكالیف الماأن تتضمن الأولو�ات الأساسیة في الفترة القادمة الوصول في نها�ة المطاف إلى خفض  

 معاملةظروف تكفل  �ما تنطوي علیه من تكلفة اجتماعیة مرتفعة، وتهیئة  المؤسسات المملو�ة للدولة  الناشئة عن  
  �افة الو�لاء الاقتصادیین عن طر�ق تشجیع المنافسة. بین  متكافئة

وتضطلع المؤسسات المملو�ة للدولة بدور �ارز في المنطقة، لكن دورها ومساهمتها في الاقتصاد یتسمان  
فیتم الاستعانة بهذه المؤسسات لأداء مجموعة من الأغراض، �ما في ذلك الإمداد �السلع والخدمات  �الغموض.  

ي السوق، وتحقیق الأهداف الاجتماعیة. الأساسیة، وتعز�ز المصالح الاستراتیجیة، ومعالجة أوجه عدم الكفاءة ف
من الأنشطة التي غالبا ما تؤدیها الشر�ات الخاصة في المناطق الأخرى، و�ثیرا   واسع  مجالولها دور أ�ضا في  

وفي الوقت نفسه، یُنظر إلیها �اعتبارها مؤسسات الملاذ الأول والأخیر.    یمثل  الذيالعمل    صاحبما تمارس دور  
تتسم �ضعف ترتیبات الحو�مة. غیر أنه �النظر إلى ضعف الإفصاح عن المعلومات المتعلقة تفتقر إلى الكفاءة و 

المملو�ة للدولة في المنطقة، فمن غیر الواضح ما إذا �انت تساهم في التنمیة الاقتصاد�ة  غیر المالیة  �المؤسسات  
إلى  رق الأوسط وآسیا الوسطى  إدارة الشمن سلسلة دراسات    تفرض عبئا على الاقتصاد. وتستند هذه الدراسة  مأ

القُطْر�ة (معموجهَین  مسحَین أصلیین   البنك ب   استكمالھا  للسلطات  بیانات إضافیة) ودراسات حالة (�مشار�ة 
للدولة وأدائها، وانعكاساتها   المملو�ة  المؤسسات  الأورو�ي للإنشاء والتعمیر) لإلقاء �عض الضوء على �صمة 

 .  19-ومخاطرها على المالیة العامة، ومعاییر حو�مة الشر�ات، وتأثیر �وفید

 وفیما یلي الاستنتاجات الأساسیة: 

بلدان "منظمة التعاون لمثیلاتها في    ةالمقدر مساحة  تتجاوز �صمات المؤسسات المملو�ة للدولة الغالبا ما   •
، مع وجود تفاوت �بیر عبر بلدان المنطقة. وتتراوح هذه البصمات (OECD)والتنمیة في المیدان الاقتصادي"  

. ومع ذلك، فإن نصیب المؤسسات في أذر�یجانمن بین مؤسسة واحدة في الضفة الغر�یة وغزة وعدة آلاف 
   % (عدا في الیمن) و�تر�ز في أكبرها. 4من توظیف العمالة أقل من   للدولة المملوكة الشركات
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العامة  نشأ عنتو  • المالیة  تتحملها  �بیرة  تكالیف  للدولة  المملو�ة  التشغیلیة  المؤسسات  ، لتعو�ض خسائرها 
% من إجمالي الناتج المحلي سنو�ا. و�الإضافة إلى ذلك، فإن الأنشطة شبه المالیة العامة  2�متوسط یتجاوز  

من بین  ف .  �شكل �امل  یتم في �ل الأحوال تعو�ضها أو الإفصاح عنهاالتي تمارسها هذه المؤسسات لا  
هي   النصف  من  أقل  نسبة  المسح،  �شملها  التي  االبلدان  تبلِّغ  تتلقاه لبرلمالتي  الذي  الحكومي  �الدعم  ان 

وتتعرض الحكومات أ�ضا لمخاطر مالیة  . نسبة أقل من ذلك تنشر المعلوماتو ، المؤسسات المملو�ة للدولة 
بتكالیف �اهظة على المالیة  هذه المخاطر  صر�حة وضمنیة ناشئة عن هذه المؤسسات، و�مكن أن تتحقق  

 العامة.  

ضعف الأداء التشغیلي، نظرا لاعتمادها على دعم الحكومة. ومع و�غلب على المؤسسات المملو�ة للدولة   •
 . المؤسسات ذلك، فهي تحوز أصولا ضخمة في معظم البلدان، یتر�ز معظمها في أكبر

إرشادات منظمة التعاون والتنمیة   في ضوءوهناك ثغرات �بیرة في نظام حو�مة الشر�ات �مفهومه القانوني   •
مع الحكومة على المستوى المالي  فیما �خص سیاسة الملكیة والتفاعلات    في المیدان الاقتصادي، ولا سیما

السلطات القُطْر�ة  الإجا�ات عن أسئلة المسح من جانب  و�الإضافة إلى ذلك، یتضح من  ومستوى السیاسات.  
 القانونیة. المعاییر لوفاء �وخبراء الصندوق أن ممارسات حو�مة الشر�ات غالبا ما تكون قاصرة عن ا 

�ثیر من المؤسسات المملو�ة للدولة لا تعمل في بیئة تنافسیة، فنجدها تتمتع غالبا �مجموعة واسعة  هناك  و  •
بعض هذه ف  القطاع الخاص.مع  مقارنة  �المن سبل الحما�ة والمنافع التي تضعها في مر�ز تنافسي أقوى  
تفضیلیة، أو تحصل على مكانة أو مزا�ا   المؤسسات معفاة من قانون المنافسة، أو تتمتع �معاملة ضر�بیة

التنظیمیة القطاعیة. هذه الأمور القواعد  تدابیر الدعم المكثف،   توفیرإلى ممارسات   بالإضافة  ،خاصة في 
   قطاع خاص غني �فرص العمل. إقامة، مما �عیق  السوق فيوالضمانات، والإعانات تخلق تشوهات 

تأثیر قوي على �ل من الشر�ات الخاصة والمؤسسات المملو�ة للدولة في منطقة   19-و�ان لجائحة �وفید •
الحالات دعما مالیا   الحكومات في �ثیر من  فبینما وفرت  الوسطى.  إفر�قیا وآسیا  الشرق الأوسط وشمال 

في الغالب،    ة غیر مشروط ت هذه الأموال�ان ،  19-استثنائیا للمؤسسات المملو�ة للدولة أثناء صدمة �وفید
التوقف  استراتیجیة للخروج تستطیع �موجبها  �ثیر من البلدان لم تحدد  و ولفترة غیر محددة في �عض الحالات.  

 الدعم المالي لهذه المؤسسات. عن تقد�م

مدى تطور المؤسسات    إلى �عض التوصیات المهمة التي ینبغي تصمیمها �ما یتوافق مع  وتقود هذه النتائج 
 القدرات الفنیة في �ل بلد:  ومستوى 

اعرف ما تملك: ینبغي أن تضع البلدان تعر�فا للمؤسسات المملو�ة للدولة یتوافق مع حالة �ل منها، وأن   •
 وتقوم �إعدادها إن لم تكن قد فعلت حتى الآن.  –تنشر قائمة �املة بهذه المؤسسات 
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المتا�عة الفعالة والحد من تعرض الحكومة لمخاطر المؤسسات ینبغي تعز�ز أطر إدارة المالیة العامة لتیسیر   •
�عداد  المملو�ة للدولة. و�نبغي تمكین وزارة المالیة أو وزارة الاقتصاد لكي تتمكن من ممارسة التقییم والمتا�عة و 

 . تأثیر ومخاطر ناشئین عن المؤسسات المملو�ة للدولةالتقار�ر �شأن ما تتعرض له المالیة العامة من 

شبه المالي العام، �ما ینبغي  ال�نبغي توضیح صلاحیات المؤسسات المملو�ة للدولة لوضع حدود للنشاط  و  •
 القدر الكافي عن الأنشطة التي تتولاها نیا�ة عن الحكومة.  �تعو�ض هذه المؤسسات 

ید  ینبغي معالجة أوجه القصور في الحو�مة، وخاصة ما یتعلق �سیاسة الملكیة و�ذلك العلاقات على صع •
  وإلاالمالیة العامة والسیاسات. فعلى البلدان أن تتساءل عما إذا �انت أهداف ملكیة الدولة �جري تحقیقها،  

فعلیها تتبع التقدم نحو تحقیق هذه الأهداف، �ما في ذلك عن طر�ق تحسین الإشراف على الجانبین التشغیلي  
  والمالي. 

ا ملكیة الحكومة،  ترتكز علیهموالأولو�ات اللذین   قيساس المنطینبغي وضع سیاسات للملكیة تنص على الأ •
وسیؤدي وضع سیاسة للملكیة أ�ضا إلى تعز�ز مساءلة   للمساعدة على تحقیق الاتساق بین الأهداف والتنفیذ.

 الحكومة وشفافیتها إزاء �ل الو�لاء الاقتصادیین في السوق.  

المساواة بین الو�لاء الاقتصادیین والمؤسسات    و�تطلب ضمان المنافسة العادلة بذل جهود لتهیئة ظروف تكفل •
و�تاحة الائتمان، والحما�ة  وسیاسات المنافسة،  �ما في ذلك المشتر�ات العامة، ونظام الضرائب،    –الخاصة  

من الإفلاس. و�نبغي الفصل بوضوح بین الأنشطة التجار�ة وغیر التجار�ة التي تمارسها المؤسسات المملو�ة  
 للدولة.  

ناع السیاسات وضع سیاسات واضحة ومشروطة تحدد الحالات التي تجیز تقد�م الدعم العادي و�نبغي لص •
استراتیجیات صر�حة للخروج تحدد شروط  وهناك حاجة أ�ضا لوضع  والاستثنائي للمؤسسات المملو�ة للدولة.  

 التوقف عن تقد�م الدعم الاستثنائي.

أن  وأخیرا،   • الحكومات  في  على  للمشار�ة  الحاجة  مدى  في  �موضوعیة  النظر  الأنشطة تعید  من  العدید 
 الاقتصاد�ة التي تستطیع الشر�ات الخاصة إنجازها �صورة أفضل.  
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